ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES
Por el Escribano Jorge Machado

INTRODUCCION

La materia de Asociaciones Civiles y Fundaciones se ha caracterizado en, Uruguay
por la ausencia casi total de legislacion que la regule. En efecto, hasta€lafie 1980 la
Gnica normativa legal existente era el articulo 21 del Codigo Civil®. Este articulo
denota la filiacion del codificador a la teoria de la ficciény, ya que al referir a las
mismas expresa ‘“‘se consideran” evitando conjugar ‘el“verbo ser y por tanto no
reconociéndole existencia en la realidad. Entidades imaginarias que fueron
calificadas por lhering como mentiras téegnigas’consagradas por la necesidad. O sea,
entidades no racionales que por‘ razenes de politica legislativa, el Derecho
determina que se consideren dentro de la realidad aunque en puridad de acuerdo a la
logica y el pensamiento racional sea inamisible su existencia. Esta linea de
pensamiento que no es compartida por quien escribe es la que informa al articulo de
marras. Y n@ se.comparte en el entendido de que la realidad en materia juridica no
puededener otra fuente que la emergente del propio ordenamiento y por tanto, en
igual_forma a que en vergonzosas etapas de la historia de la humanidad existieron
seres humanos que carecian de personalidad por asi establecerlo el Derecho vigente
en la época, existen personas que no se identifican con el ser humano. Por tanto,

habra persona toda vez que el ordenamiento juridico considere un centro de

! Articulo 21 Cédigo Civil Uruguayo.- “Son personas todos los individuos de la especie humana.

Se consideran personas juridicas y por consiguiente capaces de derechos y obligaciones civiles, el Estado,
el Fisco, el Municipio, la Iglesia y las corporaciones, establecimientos y asociaciones reconocidas por la
autoridad publica.”
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imputacién de derechos y obligaciones (Kelsen). La realidad cientifica es el
resultado de una convencién universal a diferencia de la filos6fica que se traduce en
una eterna busqueda y en definitiva no es determinable.

Mas alla de la discrepancia planteada este articulo se limita a reconocer
su existencia ya que expresamente refiere a asociaciones y si bien no emplea la
palabra fundaciones utiliza en su lugar establecimientos; debiéndose tenefien cuenta
que de acuerdo al diccionario de la lengua espafiola significa entre otras accesiones
fundacidn, institucion, cosa fundada o establecida (articulo 18 del Cddigo Civil
Uruguayo). No debe confundirse este establecimiento, al/que refiere el articulo con
el comercial o fabril que no son personas juridicast

Sin perjuicio de que se ampliara,, Se,adelanta que ha creado y sigue
creando debate la expresion “reconocidaspor la autoridad publica”. El centro de
tal discusion radica en precisar si,ese reconocimiento implica el nacimiento de la
persona juridica o por el cantrarig como parece surgir del sentido natural y obvio de
la expresion y en especial del verbo reconocer utilizado la misma tiene existencia
previa a tal acto de la administracion. Téngase en cuenta que reconocer implica
identificar ol completar un juicio con respecto a cosa determinada y no se puede
determinaraquello que es inexistente.

En tal estado de cosas y en respuesta a necesidades de la sociedad
igualmente se crearon y fueron reconocidas un gran numero de Asociaciones
Civiles y Fundaciones.

La ausencia de legislacion referida fue suplida por resoluciones de la
administracion algunas de caracter general y otras dirigidas a casos particulares.

Tuvo también y pese a no ser fuente de derecho gran peso la doctrina; debiéndose
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destacar la labor que al respecto realizaron los técnicos del Ministerio de Educacion
y Cultura, como asi también aquella que surgié de la labor de los Fiscales de
Gobierno.

Tanto la asociacion civil como la fundacion se caracteriza por perseguir
un fin altruista, por la total ausencia de animo de lucro de los socios en la primera y
de los instituyentes en la segunda.

Por su parte se diferencian nitidamente en que mientras”la asociacion
civil requiere necesariamente pluralidad de personas por tratarse de un fenémeno
asociativo, la fundacion es basicamente un patrimonio destinado a un fin. Claro
esta, que no es admisible la existencia de un patrimenio’sin pertenencia a persona
alguna y por tanto, en el acto de fundacion“el fundador dota —como se vera,
donacidn simple - a la persona juridica fundacion de un patrimonio que se destinara
a la finalidad perseguida, la que,Se’ insiste nunca podra beneficiar al fundador;
siendo necesarias solamentefaquellas personas que sean soporte del 6rgano de
gobierno, de las que emerja la voluntad de la persona fundacion, administradores.

Entre las normas emanadas de autoridad administrativa se destaca el
decreto 106/1979 que prevé el dictamen preceptivo de fiscalia de gobierno para los
caso de reeonocimiento y cancelacion de la personeria juridica. Este decreto emana
de quienes ejercian de hecho el poder ejecutivo y no fue ratificado. Tuvo su razon
de ser en la necesidad, que dada la coyuntura politica existente a la época, tenia la
autoridad factica referida de controlar exhaustivamente todo fendmeno asociativo o
semejante. Como se dira pese a no corresponder se sigue aplicando.

El 12 de diciembre de 1980 quienes ejercian la funcion legislativa

sancionan el decreto-ley 15.089, el que asume tal calificacién en razon de haber
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sido convalidado por poder legislativo legitimo. Este decreto-ley que refiere a
Asociaciones Civiles y Fundaciones no realiza un mayor aporte, no obstante en su
articulo primero al afirmar que corresponde al Ministerio de Educacién y Cultura la

policia administrativa de las Asociaciones Civiles y Fundaciones nos informa

acerca del contenido de tal funcidn, estableciendo que en ejercicio de la misma

controlard su creacion, su funcionamiento y su disoluciéon vy liquidaeion. /L os

restantes articulos de este decreto-ley solo refieren a sanciones aplicables ante
infracciones a las normas legales, reglamentarias o estatutarias, ¥ a la posibilidad o
facultad de intervencion en casos que determina. (Articulos 2, 3 y 4). Falta hacia
una ley que reglara a estas instituciones, pero estedecreto-ley no lo hace, no regula
absolutamente nada mas alla de lo expresado..También es observable que en ningun
caso da intervencion al Poder Judicial 4o que viola el principio de separacion de
poderes. Claro esta, que a la gpoca de su sancion esto poco importaba, pero
producido el retorno a la,democracia deberia hacer sido modificado. Si bien fue
derogado en lo que respecta a Fundaciones sigue vigente en cuanto a las
Asociaciones Civiles.

El Sefior Ministro de Educacion y Cultura por resolucion de
fecha¢2 deymarzo de 1998 delegd en el Director General de Registros o quien haga
sus veces las referidas atribuciones con excepcion de la resolucion correspondiente
que dé por finalizado el procedimiento administrativo respectivo, entendiéndose por
tales aquellas que pongan fin a la gestion que se haya iniciado cualquiera sea ésta (
por ejemplo reconociendo la personeria, cancelando la personeria, aplicando

sanciones, resolviendo recursos, etc.).
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El primero de setiembre de 1999 se sanciona la ley N° 17.163 a partir de
la cual las FUNDACIONES cuentan con su propio estatuto juridico que regula su
creacion y su actividad estableciendo la competencia del Ministerio de Educacion y
Cultura fundamentalmente en los articulos 24 y 32.

El decreto 233/99 delega tanto con respecto a Fundaciones como
Asociaciones Civiles la funcion de policia administrativa y la registral a la'Direccion
General de Registros. Este decreto tiene confusa redaccion no ehstante puede
apreciarse que no se realiza reserva como en el caso de la resolucion de fecha 2 de
marzo de 1998 antes nombrada. Por el contrario se dig€ a texto expreso que el
Registro tendra a su cargo las funciones registraléssy de”policia administrativa, lo
que como se dird es de gravitante importancia jpara su correcta interpretacion.

El articulo 294 de la ley 17.296"¢rea el Registro de Personas Juridicas y
dentro de éste la Seccion Asociaciones Civiles y Fundaciones. Surgiendo de esta ley
que los cometidos y funciones seran los asignados por el decreto 233/99 antes
citado. Con esto se le da‘rango legal a dicho contenido.

A pesar de las modificaciones de fuente administrativa y legal antes
nombradas, en les hechos el servicio sigue funcionando como si nada hubiera
cambiado,ysituacion con respecto a la cual se ampliara en el desarrollo de este

informe.

CAPITULO |

ESQUEMA ACTUAL DE ACTUACION DEL SERVICIO DE

ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES
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No obstante lo dispuesto en la Ley 17.296 de fecha 21/2/2001 en su articulo 294,
el esquema actual del trdmite ante el Servicio es el siguiente:

1) Entrada de la solicitud (formacion del expediente). Se presenta testimonio por

exhibicion del acta constitutiva y aprobacion de estatutos para el caso de las
Asociaciones Civiles. El Registro suministra un formulario queé ha _sido
autorizado por la Direccion General de Registros para aseCiactones. De
utilizarse este formulario en los hechos se facilita mucho“el trémite. Esto es
condenable por que atenta contra el principio de Jibertad de redaccion; en
especial si se tiene presente quienes redactan normalmente dichos estatutos son
Escribanos y como tales profesionales de, derecho capacitados por tanto para
ello.

Si lo que se presenta es una Fundacién el testimonio serd de la primera copia de
la escritura en la cual se canstituyo.

2) Seccion Registro. Informa sobre la existencia de otra asociacion o fundacion

con igual o similar’denominacion. El decreto 608/1973 de fecha 17/7/1973 preveé
el procedimiento a seguir en caso de darse tal situacion.

3) Seecion’ Inspecciones. Con respecto a las Asociaciones Civiles se realiza la

inspeccion de los libros tendientes a constatar la actividad de la entidad y en
caso de reformas (o denuncias en su caso) la comprobacion de los
procedimientos empleados (que deben ser los previstos en los estatutos) y/o la
actuacion de las autoridades. En el caso de solicitud de reconocimiento, la
inspeccion se fundamenta en la naturaleza del acto administrativo por el que se

reconoce la personeria, en cuanto es posicion diriamos unanime, que la misma es
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de naturaleza declarativa a la luz de la enunciacion del articulo 21 del Codigo

Con respecto a las Fundaciones de acuerdo a la ley citada la inspeccion se
verifica con posterioridad al reconocimiento pues mediante ella se comprueba la
efectiva integracién del patrimonio.

4) Asesoria Letrada. Formula su dictamen correspondiente previa vista €n Su.caso,

a las autoridades de la Institucion, de las denuncias que se hubieren realizado.

5) Fiscalia_de Gobierno. Dictamen preceptivo en caso de: reconocimiento y

cancelacion en virtud de que no obstante lo que se dird se sigue aplicando el
decreto N° 106/1979 de fecha 16/2/1979.

6) Resolucidn del Ministro de Educacion y.Cultura.

7) Regqistro de la personeria_concedida oxweforma aprobada o cancelacion.

La funcién de policia administrativa,*se realiza mediante las inspecciones
correspondientes dando lugar, al procedimiento que, con las garantias del debido
proceso, permite tomar una resolucion debidamente fundada.

El servicio ha emitido(Instructivos que detallan la documentacion necesaria asi como la

forma de llevar lgs Libros correspondientes, de manera de facilitar el tramite.

CAPITULO 11

EL SERY EL DEBER SER

Viene de exponerse en breve sintesis la realidad actual del servicio. Dicha
realidad no se compadece con la normativa vigente. Se siguen aplicando disposiciones
hoy derogadas o modificadas y mas aun como es el caso del decreto 106/79 de dudosa
legitimidad por haber sido dictado por dérgano no competente de acuerda a la

Constitucion de la Republica y no haber sido convalidado por autoridad de gobierno
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legitima. Claro esta, que la existencia o no de este decreto se torna irrelevante porque de
cualquier manera existiria derogacion tacita del mismo.

Esta situacion factica a nuestro entender encuentra su causa principal en la
existencia de una normativa dispersa y confusa que hace que la actividad del operador
juridico en procura de su interpretacion sea sumamente dificultosa. Véase como ejemplo
la sancion de la ley de Fundaciones, la que a pesar de ser un gran avance, sumamente
meritorio, posee en su seno contradicciones y en especial denota no coneiliar con la
teoria general del negocio juridico debidamente informada por la“doctrina nacional y
extranjera. Tengase presente el concepto de eficacia del negeCie juridico y en especial
su ausencia (ineficacia) debido a que el mismo a pesar de ser‘un negocio valido y como
tal totalmente formado, se encuentra sometido, @, una condicién suspensiva y la
referencia que a continuacion de esto hace ebartictlo 12 de dicha ley a la aceptacion de
las donaciones lo cual refiere a etapa.de’ formacion.? Claro esta que con gran esfuerzo y
como se diré, actuando de acuerdo a'lo previsto en el articulo 20 del Cédigo Civil® se
podra llegar, no sin esfuerzo;.a una interpretacion coherente y armonica. Y este es solo

un ejemplo, tal vez.de los méas leves.

2 Articulo 12 de la ley 17.163 (Aportes por acto entre vivos).- Los aportes realizados por el fundador en el
caso de constitucién por acto entre vivos seran considerados como donaciones puras y simples, sujetas a
la condicién suspensiva de que se obtenga el reconocimiento de la personalidad juridica de la fundacion.
Obtenido el referido reconocimiento, se consideraran aceptadas todas las donaciones efectuadas,
procediéndose a la entrega de los bienes y a la realizacion de las inscripciones en los Registros Publicos
que correspondan.

Seran aplicables en la especie las disposiciones contenidas en el Titulo | de la Parte Segunda del Libro
Cuarto del Caodigo Civil relativas a donaciones simples, con excepcion del articulo 1634.

® Articulo 20 del Cédigo Civil Uruguayo.- El contexto de la ley serviré para ilustrar el sentido de cada una
de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia.
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Otra norma importante a considerar es el decreto 233/99 cuyo real entendimiento
hara posible discernir cual es la funcidn que tiene la hoy Seccion Asociaciones Civiles y
Fundaciones del Registro de Personeria Juridica (articulo 294 de la ley 17.296).
Lo enunciado obligd a quienes tenian la responsabilidad de llevar adelante las
modificaciones de fuente legal y reglamentaria operadas a partir de las ultimas normas
sancionadas, a mantener una actitud de cautela, sumamente comprensible, pefe quea la
postre configura la no aplicacion de la normativa vigente en la“actualidad y
consecuentemente que los trdmites ante dicha seccion del registre se siguieran
realizando en igual forma a aquella que era de estilo antes de las reformas de

referencia..

CAPITIULO 11l

DE LA NORMATIVA VIGENTE EN LA ACTUALIDAD Y SU APLICACION

En primer lugar segdebe hacer referencia a los articulos 293 y 294 de la ley
17.296. Mientras el primero establece que la solicitudes de reconocimiento de
personeria juridica'y. de reforma de estatuto seran consideradas actos inscribibles; dado
que tambiémydice que los seran a los efectos del articulo 83 del decreto ley 15.167 se
podria (entender que el mismo persigue solo un fin de recaudacion dado que dicho

articulo refiere a la tasa registral de inscripcién. El segundo, el 294 crea el Registro de

* Articulo 294 de la ley 17.296.- Créase, en el Servicio de Registros Publicos regulado por la Ley N°
16.871, de 28 de setiembre de 1997, el Registro de Personas Juridicas, que tendra dos secciones: Registro
Nacional de Comercio y Asociaciones Civiles y Fundaciones.

La Seccion Registro Nacional de Comercio estara constituida por el actual Registro Nacional de
Comercio y tendra los cometidos y funciones asignados a éste por la citada ley.

La Seccion Asociaciones Civiles y Fundaciones estara constituida por el Registro de Personerias
Juridicas, incorporado a la unidad ejecutora 018 “Direccidn General de Registros” por el articulo 1° del
Decreto 233/999, de 29 de julio de 1999.
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Personas Juridicas dentro del servicio de Registros Publicos regulado por la ley 16.871
y dentro de este registro la seccion Asociaciones Civiles y Fundaciones que ya habia
sido incorporado a la Direccion General de Registros por el articulo primero del decreto
233/99, a lo que hace mencidn expresa esta disposicién legal y por tanto jerarquiza, ya
gue de no haber estado de acuerdo con su contenido el legislador lo hubiese regulado
expresamente, como de regla lo ha hecho con todas las secciones de loshRegistros
Publicos. De lo que viene de decirse, se puede extraer como primer conclusion que esta
nueva seccion creada ha de regirse por la ley 16.871, lo cual sin_perjuicio de aquellas
funciones de naturaleza no registral que continuaran reguladas por-el decreto 233/99, y
las leyes 15.089 y 17.163; regulacion general quedtendra” excepcion en leyes que
establezcan norma especial como por ejemplo el case previsto por el articulo 427 de la
ley 17.296.°

El referido decreto 233/99 ,como_ es de principio deroga a los decretos y
resoluciones anteriores en cuant@ se opongan a su contenido y entre estos se puede
enunciar expresamente el decreto 106/79 y la resolucion del Ministerio de Educacion y
Cultura de fecha 2rde marzo de 1998 relacionados. Este decreto 233/99, ademés de
ordenar la transferencia del Registro de Personeria Juridica que antes dependia de la
DireccionyGeneral de Secretaria, a la Direccion General de Registros, de indicar que
dieho,traspaso comprende todos sus cometidos, bienes y créditos asignados o afectados
al mismo, establece expresamente: “... el Registro de Personeria Juridica tendra a su

cargo las funciones registrales y las que se vinculan a la policia de las personas

> Articulo 427 de la ley 17.296.- Las solicitudes de reconocimiento oficial y de aprobacién de reformas
estatutarias de las Asociaciones Civiles y Fundaciones que tengan por objeto el fomento o la realizacion
de actividades relacionadas con el deporte o la juventud, deberan contar con informe del Ministro de
Deporte y Juventud, el que debera realizarse en un plazo de 45 dias vencidos los cuales, de no haber
pronunciamiento de la Administracién, se considerara afirmativo.
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juridicas. ...”, esto es, que establece a texto expreso cuales seran sus funciones. En
cuanto a la funcion registral su entendimiento no merece dificultad alguna, pero en
cuanto a la funcion de policia administrativa se hace necesario aclarar cuéles son sus
contenidos. Obviamente las funciones de contralor estaran comprendidas y las ha de
ejercer de acuerdo a lo dispuesto para Asociaciones y para Fundaciones en sus
respectivas leyes. Téngase presente que la ley de Fundaciones en generalilimita su
funcion a la de denunciante ante el Poder Judicial, él que finalmente resolvera, situacion
que no es igual para las Asociaciones Civiles en las que serd de aplicacion el articulo
segundo y siguientes de la ley 15.089 y para las cuales seria piuy,bueno que se siguiera
idéntica orientacion que para las Fundaciones. Ahorawbien; se debe aclarar que las
sanciones establecidas por su naturaleza y de acuerdo a los principios generales del
derecho constituyen un nimero cerrado no pudiendo ser aplicadas otras no establecidas
en la ley, asi provengan de elaboracignes doctrinarias realizadas por prestigiosos
juristas. Por ejemplo no se podra/dejar de dar tramite a una reforma de estatutos por el
hecho de que la persona juridica que lo solicite haya incurrido en infracciones; en tal
caso serdn de aplicacion las sanciones previstas legalmente, sin perjuicio de lo cual se
procederd a la aprobacion de la reforma estatuaria mediante el trdmite de estilo. Todo lo
cual, sin4perjuicio de las posibles desviaciones que pudiera tener el texto estatutario
preSentado o defectos de forma en su aprobacion.

Pero cuidado, dificil tarea es la del calificador: no se puede invadir la esfera de
actuacion de las personas, su autonomia privada, la que constituye el cimiento principal
de nuestro derecho civil, a pretexto de cuidar con celo la licitud del estatuto. Limite,

aunque preciso, dificil de detectar y por tanto el calificador debe prestar especial
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atencion en no traspasarlo; ya que de hacerlo, lo ilicito seria la calificacién, se incurriria
en un abuso de derecho y la consecuente responsabilidad por el dafio causado.

Ahora bien, es pertinente preguntarse si la funcion de policia administrativa se
limita a lo antes referido. Para dar respuesta a esto se ha de recurrir necesariamente a la
Unica definicion legal que existe en materia de Fundaciones y Asociaciones Civiles del
concepto de policia administrativa y la misma se encuentra en el articulo primero del
decreto-ley 15.089. Del mismo se desprende sin lugar a dudas que comprende: “... su
creacion, su funcionamiento y su disolucién y liquidacion. “Poritanto, dentro de la
funcion de policia administrativa quedan comprendidos los”aetos administrativos de
reconocimiento de la personeria juridica, aprobacién, de” estatutos, contralor del
funcionamiento de las mismas y su disolucion y liguidacion.

Entonces, como segunda conclusionyse,arriba a la siguiente: serd la seccion
Asociaciones Civiles y Fundaciones,del Registro de Personas Juridicas la autoridad
competente para conceder ,af personeria juridica, aprobar los estatutos, etc.
Téngase en cuenta que si hien el decreto-ley 15.089 y la ley 17.163 asignan dicha
funcion al Ministerio de Educacion y Cultura, ninguna de éstas establece que lo deba
hacer personalmente’el Ministro, siendo admisible, legal y constitucional (numeral 24
del articulo 268 de la Constitucion de la Republica), que esa actuacion pueda ser
delégada.y esto es justamente lo que establece el decreto 233/99.° Por otra parte dicha
solucion es coherente con las politicas nacionales que como es de publico conocimiento

desde el avenimiento de la democracia se han dirigido sin excepcion y cada dia con mas

® Dada la oscura redaccion del decreto podria llegar a entenderse que en lugar de delegacién sea un caso
de desconcentracion no privativa, descartandose que sea desconcentracion privativa ya que en esta el
jerarca no puede abocar y ademas solo puede tener su fuente en la ley; debiendo tenerse presente también
y en apoyo de lo afirmado que la Direccion General de Registros es un servicio sometido a jerarquia del
Ministerio de Educacion y Cultura.
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énfasis a desburocratizar la actividad del Estado. Y caso mas claro que éste no puede
existir al respecto: téngase presente que una vez presentado un tramite en la actualidad
es estudiado y controlado en primer lugar por calificados juristas, funcionarios estos de
la seccion Asociaciones Civiles y Fundaciones del Registro de Personas Juridicas y paso

seguido hacen lo mismo los fiscales de gobierno, - gue quede claro se hace dos veces

la misma cosa -, para luego de incesantes idas y venidas producto de observaciones,

algunas de ellas ajustadas a derecho, pasa recién a la firma por parte delyMinistro de
Educacién y Cultura.

Se considera sin temor a equivocarse que estas demeras, innecesarias , ademas
de causar un excesivo costo que soportan todos 10s,Ciudadanos de nuestro pais,
entorpecen y postergan sin fundamento légico nijuridico, a entender del suscripto, la
realizacion de la importante funcion social “a que estan destinadas estas personas
juridicas.

Ademas de lo cual, hace perder valioso tiempo al Ministro de Educacion y
Cultura y a los Fiscales de Gebierno, siendo interés de la nacioén que tanto uno como los
otros empleen el mayor tiempo posible en el desempeiio de su digna investidura,
destinando todo (su esfuerzo a resolver los grandes temas del Estado, de acuerdo a la
responsabilidad’que cada uno ha asumido.

Por tanto, quien informa no puede menos que compartir la delegacion que
establece el decreto 233/99 por considerarla beneficiosa para la comunidad nacional y

espera que a la brevedad se ponga en préactica.
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CAPITULO IV

NACIMIENTO DE LA PERSONA JURIDICA

El articulo 21 del Cddigo Civil establece que seran personas juridicas aquellas
reconocidas por la autoridad publica.
El acto de reconocimiento implica necesariamente la existencia previa al mismo de
aquello que se va a reconocer, no es posible reconocer lo inexistente. VVéase ‘que si el
codificador hubiese querido que el nacimiento de la persona juridica se produzca por un
acto de la autoridad se hubiese expresado en otros términos: hubieseutilizado el verbo
conceder y no reconocer. No obstante, sabedores de quegel codificador se afiliaba a la
teoria de la ficcidon, para obtener mayor certeza “se “procede a examinar otras
disposiciones del mismo cédigo. En tal busqueda llegamos al articulo 1038 del Codigo
Civil Uruguayo y éste informa que para_que una persona pueda ser sucesora a titulo
universal debe existir al momento de,la apertura legal de la sucesién. Entonces cabe
preguntarse si una Asociacion Civilko una Fundacién que aun no ha sido reconocida por
la autoridad puede ser heredera. Consecuentemente, si la respuesta es afirmativa y de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1038 Codigo Civil referido, significa que existe,
que es personay sujeto de derecho. En busca de esa respuesta se acude al articulo 835
numeral, 22del Codigo Civil Uruguayo que expresa que son incapaces de adquirir
aquellas asociaciones o corporaciones no permitidas por las leyes. Hablar de no
permitidas es hacer referencia a aquellas que sean contrarias a la ley o al orden puablico
y por tanto, es un concepto distinto al de reconocidas o no reconocidas. El hecho de no
haber sido reconocidas no implica que no puedan serlo en el futuro y no lo serén
solamente en caso de no ser permitidas por las leyes como seré en situacién de perseguir

un objeto ilicito. Por tanto, se debe concluir que a nivel del Cédigo Civil Uruguayo ya
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existen y son personas juridicas antes del reconocimiento. Y en esto se diferencia el
régimen uruguayo del argentino que admite en el articulo 46 de su Cddigo Civil la
posibilidad de existencia de Asociaciones Civiles que no son personas juridicas.

Y en este punto se comparte opinion con los técnicos de la Seccion
Asociaciones Civiles y Fundaciones del Registro de Personas Juridicas de la Direccion
General de Registros quienes entienden que para ser susceptible de reconocimiento.debe
tener existencia previa; y es por ello que solicitado un reconocimiento”se dispone la
realizacion de inspecciones tendientes fundamentalmente a comprobar tal'extremo.

En la ley 15.089 que actualmente regla Unicamente a las Asociaciones

Civiles (antes también a las Fundaciones) si‘hien se habla del contralor en

ejercicio de la policia administrativa de su.creacion no dispone nada al respecto

y por tanto no modifica lo establecidorpor el Codigo Civil.

La ley 17.163, que regula a las,Fundaciones, por su parte si bien en un principio
parece no modificar el sistema, de un estudio profundo de su texto se puede arribar a la
conclusion de que si bien no'se separa de la regla general antes mencionada en cuanto a
que la persona juridica Fundacion existe antes del reconocimiento, limita su posibilidad
de actuacion a aguellos actos necesarios para su formacion. Dicha ley distingue dos
formas decdconstitucion: por acto entre vivos y por disposicion testamentaria (articulo
29
Los articulos 13 y siguientes regulan la constitucion por disposicion testamentaria. De
su analisis surge que los bienes testados a su favor ingresan a su patrimonio y por lo
tanto existe, es persona (articulo 1038 del Cédigo Civil Uruguayo). No obstante ello
regula de forma tal que la entrega de los bienes no se realizara hasta tanto haya operado

el reconocimiento quedando los mismos bajo custodia de personas que determina. Pero
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se afirma que ingresan al patrimonio de la Fundacién dichos bienes porque de no ser asi
en caso de no obtenerse el reconocimiento los mismos deberian ir al patrimonio de los
demas herederos y por el contrario, el inciso 2° del articulo 15 de dicha ley establece
que los mismos tendran idéntico destino a aquel establecido para el caso de disolucién
de la Fundacién (articulo 23).

En el articulo 12 de esta ley se regula la constitucion por acto entre"\vivos.
Estableciéndose que el aporte realizado por el fundador sera considerade”una“donacion
pura y simple que quedara sujeta a la condicion suspensiva detgue’se obtenga el
reconocimiento de la personalidad juridica. Como es sabido”un contrato de donacion
sometido a condicion suspensiva es un contrato ya formado y valido. EI mismo serd
eficaz, esto es, nacera la relacion obligatoria una.vez obtenido el reconocimiento de la
personeria juridica. El inciso 2° de dicho articulo”crea confusion cuando expresa: “....
Obtenido el referido reconocimienta, .“se consideraran aceptadas todas las

donaciones,...”. Se debe confesar que este inciso ha creado gran confusion. Si
pensamos en aceptacion de‘la donacion y entendemos que se esta refiriendo al negocio
obligacional se habria de concluir necesariamente que un inciso contradice al otro.
Siendo la aceptacionsparte del consentimiento no podria estar el contrato ya formado y
para quedel ‘mismo este sujeto a un requisito de eficacia como lo es la condicién
suspensiva (articulo 1424 del Codigo Civil Uruguayo) necesariamente debe haber
finalizado su proceso de formacion y ser valido. Después de un gran esfuerzo
interpretativo y aplicando al efecto las reglas que en la materia consagra el Cédigo Civil

Uruguayo, se ha llegado a la conclusion de que este inciso segundo no refiere al negocio

obligacional, sino que refiere al negocio dispositivo, a la tradicién. Téngase presente
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que la tradicion, como negocio juridico que es, también requiere consentimiento de
partes (Articulo 761 inc. 1° del Codigo Civil Uruguayo).

Por tanto y concluyendo, una vez obtenido el reconocimiento de la personalidad
juridica queda cumplido el requisito de eficacia, la condicidn, naciendo la relacion
obligatoria, operando de pleno derecho el consentimiento en la tradicidn sin necesidad
de manifestacion expresa. Y a partir de ese momento esta en condiciones la‘Fundacion
de exigir la entrega material de los bienes procediéndose a la inscripcién en los

Registros Publicos si correspondiera, de acuerdo a la naturaleza de los bienes.

CAPITULO V

DE LA NECESIDAD DE UNA LEGISLACION UNIEFORME Y COMPLETA EN

MATERIA DE ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES

A partir de la sancion de la ley N° 17.163 se ha logrado un importante avance en la
materia.

Lamentablemente la norma citadasregula solo a las Fundaciones, no alcanzando sus
preceptos a las Asociaciones Civiles.

Se destacan dentro“de™los aspectos positivos de esta ley, fundamentalmente y sin
perjuicio los siguientes:

a) EStablece plazos maximos para que se expida la administracién en cuanto al

reconocimiento- Dado que el proposito y finalidad de estas instituciones se

dirige — salvo excepciones- al logro de objetivos que favorecen a la sociedad en
su conjunto, que le son necesarios a esta en razon de que se entiende que se
dirigen a elevar la calidad de vida de las personas, en todas sus manifestaciones.

b) Establece en todo lo concerniente la intervencion del Poder Judicial, asi como

también la del Ministerio Publico- Todo lo cual no surge de la ley N° 15.089,
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ley que sustituye funciones que propiamente pertenecen al Poder Judicial
poniéndolas en la orbita de la administracion. Y por tanto, invade la jurisdiccion
de dicho poder, en forma no conciliable con la organizacion y competencia que a

los poderes del Estado da la Constitucién Nacional.

Por lo expresado, seria buena cosa que se sancionara una ley general y que ésta

mantenga dichos aspectos positivos, a efectos de ser de aplicacion no Sela,a’las

Fundaciones, sino también y ademas a las Asociaciones Civiles.

En tal instancia sera importante que se corrija los articulos 12 y siguientes a efectos de

subsanar alguna imprecision del punto de vista técnico juridico que existe en éstos; pero

sin cambiar las soluciones de politica legislativa quende estos surgen las que son

apropiadas en materia de Fundaciones.

Ademas la ley propuesta deberd estableeery con exactitud, fundamentalmente lo

siguiente:

1)

2)

Momento exacto donde’ nace la persona juridica- Vale decir, si ese

reconocimiento es retroactivo al acto constitutivo o no. De acuerdo a las normas
hoy vigentes si(lo €s; no obstante se debe admitir que no existe claridad en los
textos legalesial respecto.

Ebhalcance exacto de la funcion de policia administrativa— y la forma de su

ejercicio y a quien compete toda o cada parte de dicha tarea.

Si bien ya se expreso, es bueno repetirlo, es conveniente darle una mayor
injerencia al Poder Judicial, dejando en la Administracion (Registro de Personas
Juridicas) los aspectos que hacen al reconocimiento, reformas de estatutos,
registro, contralores formales, documentales, (ambos de legalidad), contralor y

registro de libros y en lo demas que le sea atribuida la potestad de 6rgano
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denunciante ante el Poder Judicial, sea directamente o a través del Ministerio
Publico. Todo lo cual se debera realizar dentro de un marco de respecto al
principio de autonomia privada.
En esto ya se ha avanzado como se expreso en la ley de Fundaciones.
Deberé establecerse con precision el procedimiento, el que necesariamente tiene
que ser &gil de acuerdo a las exigencias de una sociedad mederna vy
fundamentalmente en atencion al importante rol que en beneficioydela misma
desarrollan estas entidades.
En sintesis debe quedar bien delimitado que es competéncia del Poder Judicial y
que corresponde a la administracion y con respeeto a esta ultima que organismos
dentro de la misma seran competentes. En tal tarea legislativa se deberd tener
presente que las soluciones normadas ne €ntren en conflicto con la legislacion
vigente, en especial con el Codigo/Civil Uruguayo.
3) Normar con respecto al,reconocimiento y funcionamiento de las Asociaciones y
Fundaciones extranjeras.,Lo cual se debera realizar con especial cuidado en lo que
respecta a evitar que sus disposiciones entren en conflicto con la normativa de
derecho internacional privado vigente en nuestro Estado. Claro esta que en la
hipotesis que se maneja, dado que el reconocimiento es simplemente tal, esto es, que
no tiene como efecto el nacimiento de la persona juridica sino que por el contrario
seé limita a dar certeza sobre su existencia, no habra inconveniente en reconocer una
persona nacida en un pais extranjero y este acto no implicara el nacimiento de una
persona nueva y distinta sino una simple habilitacion para actuar dentro del territorio

uruguayo.
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